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1 CAPITULO I - CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

Para el mes de abril de 2020, la interventoría realizó las actividades relacionadas con el contrato, las 

cuales se relacionan en este informe, así como las actividades del Consorcio Logística MEN para el 

cuarto mes de 2020.  

A continuación, se relaciona la información del contrato de interventoría. 
 

Aspectos contractuales relevantes 

ASPECTOS CONTRACTUALES RELEVANTES 

Contratante Ministerio de Educación Nacional  

Razón social 
Interventoría 

 

SCAIN Administración e Ingeniería S.AS. 

Nit: 900.188.602-6 

Tipo contrato 
Contrato establecido electrónicamente en la plataforma SECOP II, derivado del concurso de méritos 
CM-MEN-10-2019, adjudicado mediante Resolución No. 016705 del 26 de diciembre de 2019. 

Plazo 

El plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2021 y/o hasta la terminación del 

Contrato celebrado con el Operador Logístico objeto de la interventoría, contados a partir de la 

suscripción del acta de inicio, previo el Cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

Valor 

El valor del presente proceso de selección asciende a la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS 

VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y 

NUEVE PESOS ($3.422.944.649) Incluido IVA y todos los costos y gastos en que pueda incurrir el 

contratista para la ejecución del objeto contractual, distribuidos por vigencia de la siguiente forma:  

 Vigencia 2019: DIEZ MILLONES SETECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y 
OCHO PESOS ($10.702.698) IVA incluido. 

 Vigencia 2020: MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS 
TREINTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS ($1.679.235.057) Iva Incluido.  

 Vigencia 2021: MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SEIS MIL 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($1.733.006.894) Iva Incluido.  
 

TOTAL COSTO DE PERSONAL + INDIRECTOS $ 2.178.850.134 

Utilidad Razonable del contratista (máximo 15%) 14,9% $ 324.648.670 

SUBTOTAL ANTES DE IVA $ 2.503.498.804 

IVA (19%, si aplica) 19% $ 475.664.773 

Valor definido Bolsa de gastos reembolsables (Personal Adicional + Gastos de 
viajes) $ 443.781.072 

TOTAL PROPUESTA ECONÓMICA $ 3.422.944.649 
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ASPECTOS CONTRACTUALES RELEVANTES 
 

Bolsa de Gastos Reembolsables 

 
Vigencia 2020 2021 Total 

Personal Adicional 
$35.498.727 

35.498.727 

$36.670.185 

36.670.185 

$72.168.912 

72.168.912 Viajes $182.880.000 $188.732.160 $371.612.160 

 

 

 

 

 

Total   Bolsa   de Gastos reembolsables $218.378.727 $225.402.345 $443.781.072 

Disponibilidad  
Presupuestal 

Tipo Número Valor Rubro Vigencia Valor a afectar 

CDP 175319 $ 11.500.000 
C-2201-0700-13 
-0-2201006-02 

2019 $ 10.702.698 

Vigencia Futura 89819 $ 60.137.504.449 C-2201-0700-18 2020 $ 1.679.235.057 

Vigencia Futura 89819 $ 49.369.022.650 C-2201-0700-18 2021 $ 1.733.006.894 
 

Acta de Inicio 27 de diciembre de 2019 

Modificaciones 
/adiciones 

Ninguna 

Tabla 1-1 Aspectos contractuales relevantes SCAIN 
Fuente: Contrato CO1.PCCNTR.1247901 de 2019 

 

1.1 COMPONENTE ADMINISTRATIVO 

En el mes de abril 2020, se realizaron las siguientes actividades por parte de la interventoría: 
 

 El 1ro de abril de 2020, la interventoría recibió por parte del MEN correo en el que 
remitió proyecto de análisis del contrato de operador logístico para revisión y aportes 
que se considerarán, para incluirlos en la modificación sugerida por la interventoría, 
así mismo,  en el correo se notificó de la reducción de recursos a dicho Contrato por 
valor de 5.100 millones, liberando los recursos que se pretendían destinar para los 
encuentros de formación de tutores y de directivos docentes programados para el 
ciclo I Ahora a realizarse con la mediación de las tecnologías da la información y las 
comunicaciones. El 2 de abril la interventoría en respuesta remitió documento 
complementando la información del MEN, enfocados en un contexto del contrato y la 
declaratoria del Gobierno Nacional respecto de la declaratoria de emergencia 
sanitaria por la pandemia COVID 19, en el documento se planteó como estrategia 
formar a los formadores y tutores de acuerdo con las temáticas de cada ciclo de 
formación de la ruta de acompañamiento diseñada por el Programa Todos a 
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Aprender. De acuerdo a la estrategia se planteó incluir la modificación de algunas 
obligaciones contractuales en el mismo documento, el análisis del contrato de 
operación logística se presenta como anexo N° 1 al presente informe. 

 
 El 7 de abril de 2020 se envió comunicado en correo electrónico al Consorcio con 

consecutivo SCAI-P143-0016-2020 comunicaciones contingencia Consorcio, 
teniendo en cuenta las disposiciones del Gobierno Nacional de cuarentena 
obligatoria se informó al Consorcio y al MEN, que con el fin de continuar de manera 
permanente y oportuna con el cumplimiento de las funciones de interventoría la 
correspondencia sería recibida a través del correo electrónico de la compañía  
scain@scain.co, con copia a los correos msaavedra@scain.co (Director de 
proyecto), ppatino@scain.co (coordinador operativo) y omelo@scain.co 
(coordinador financiero), en respuesta a las comunicaciones electrónicas recibidas 
remitiendo  el radicado de ingreso de correspondencia al sistema de SCAIN. Se 
presenta copia del correo como anexo N° 2 al presente informe. 

 
 En comunicación del 12 de abril de 2020 el  MEN remitió las nuevas disposiciones 

del Gobierno Nacional con lo relacionado a la restricción para la realización de 
encuentros presenciales de formación, que afectarían  los contratos de Operación  
Logística y de Interventoría a la Operación Logística del Programa toda vez que no 
se llevaría a cabo la ejecución acorde con lo planeado inicialmente, por lo anterior 
se notificó por parte de la interventoría la necesidad de realizar la revisión y la 
modificación del contrato para ejecutar los eventos del Programa, tal como había 
sido informado, considerando que se encontraba en curso la modificación del 
contrato con otros aspectos mencionados en el informe de enero 2020. Ver anexo 
N° 3 del presente informe en el que se incluyen todas las disposiciones y directrices 
establecidas. 

 
 El 15 de abril de 2020, se recibió en interventoría la proyección del insumo de 

modificación del contrato de Operación logística para realizar la verificación y 
complementar la información requerida, en este se incluyó la solicitud de reducción 
recursos no ejecutados 2019, para la vigencia 2019 se estableció un valor para el 
equipo base de $ 82.077.301 IVA incluido y para los eventos de $18.646.191. Sin 
embargo, dado que el contrato inició su ejecución el 27 de diciembre de 2019, el 
pago del equipo base en el mes de diciembre de 2019 se realizó de manera 
proporcional a los días de disponibilidad del equipo, es decir $ 5.471.820. Además, 
durante la vigencia 2019 no se ejecutaron recursos por concepto de eventos. Por lo 
tanto, se identificó la necesidad de modificar el valor reduciendo los recursos no 
ejecutados para dicha vigencia por valor de $ 95.251.672, así mismo, se realizó 
solicitud de reducción de recursos 2020, ya que para esta vigencia se proyectó un 
valor de $16.123.830.129 para la realización de los eventos del Programa Todos a 
Aprender durante esta vigencia. Esta proyección se sustentó en el valor histórico de 

mailto:scain@scain.co
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los eventos a realizarse en los cuatro (4) ciclos de formación y acompañamiento, de 
acuerdo con la programación para la ejecución del Programa en el 2020, se definió 
el plan de eventos del primer ciclo $ 4.543.041.574 y para la formación de directivos 
docentes (rectores)ciclo 1 se proyectó un valor de $ 531.784.524 por lo anterior, y 
considerando que no se realizaran las formaciones de manera presencial para 
primer ciclo de formación, se reduce el valor del contrato de operación logística a $ 
5.074.826.100, adicional a esto en el insumo de modificación de acuerdo a lo 
solicitado por interventoría, se incluyó la solicitud de modificación por aclaración de 
obligaciones, esta información se puede evidenciar en el anexo N° 4 del presente 
informe. En respuesta la interventoría envió comentarios sobre el documento, para 
revisión por parte del MEN, el mismo día 15 de abril de 2020, se recibió la respuesta 
con los ajustes considerados por el Ministerio de Educación Nacional. En correo el 
MEN solicitó a la interventoría aval al insumo para continuar con el trámite, en 
correo del 15 de abril de 2020 bajo consecutivo P143 -MEN-1247901-00066-2020 
Aval solicitud modificación contrato operador logístico, se remitió nuevamente una 
observación para ajuste, finalmente se remitió el visto bueno para la correspondiente 
gestión el mismo 15 de abril de 2020. 
 

 En cumplimiento a la obligación contractual la interventoría presenta soporte de 
seguridad social y aportes parafiscales suscrita por el revisor fiscal de la compañía 
correspondiente al mes de abril 2020 como anexo N° 5 al presente informe. 
 

1.1.1 Gestión de Interventoría en Reuniones 

Al corte del presente informe, la interventoría participó en las reuniones convocadas por el MEN. Se 

realizaron las siguientes reuniones durante el mes de abril de 2020 y el acta correspondiente, ver 

anexo N°6 del presente informe.  

MES 
NO ACTA 

INTERVENTORÍA 
TEMA ASISTENTES 

Abril 2 de 2020 0015 
Socializar observaciones de eventos cancelados y 

evento SE15. 
 

MEN- SCAIN 

Tabla 1-2 Relación actas de reunión MEN-SCAIN 
Fuente: Sistema gestión documental SCAIN 
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1.2 COMPONENTE TÉCNICO- OPERATIVO 

 

Al corte del presente informe, la interventoría realizó las siguientes actividades: 

 Teniendo en cuenta la cancelación de los eventos de formación programados, el 13 
de marzo de 2020 el MEN remitió al Consorcio el guion para la cancelación de los 
vuelos a los tutores convocados. En correo la interventoría solicitó al Consorcio 
informar las gestiones realizadas frente a las solicitudes de evento-SE 03 a 014, el 
Consorcio remitió correo informando que en la semana del 9 al 13 de marzo se 
realizaron gestiones para cumplir con los compromisos logísticos para los eventos 
presenciales que se realizarían en la semana del 16 al 20 de marzo de 2020 antes 
de la cancelación de los mismos por parte del MEN. En atención a la información 
remitida el Consorcio indicó que la relación de material requerido no correspondía a 
la que tenía la interventoría, por lo que se solicitó al MEN se remitiera a la 
interventoría la última versión del material enviado al Consorcio para la adquisición 
del material para las Solicitudes de evento remitidas.  
Entre el 14 y 15 del mes de abril se gestionaron los presupuestos ajustados, 
cuadros comparativos y demás documentos de legalización de las solicitudes de 
evento-SE 03 a la solicitud de evento-SE 014, considerando los gastos reportados 
por el Consorcio. El 17 de abril se remitieron desde interventoría las primeras 
observaciones a los documentos presentados de las 12 solicitudes, por parte del 
Consorcio se remitieron respuesta a las observaciones, sin embargo, las SE de 
Barranquilla, Cartagena, Riohacha, Leticia, Sincelejo y Tumaco presentaron 
segundas observaciones que fueron requeridas por la interventoría al Consorcio. 
Para las solicitudes que no presentaron segundas observaciones, se remitieron los 
documentos al MEN para la suscripción correspondiente. La trazabilidad de la 
información se puede evidenciar en el anexo N°7 del presente informe. 
 

 Respecto a la solicitud de evento-002, se recibieron subsanaciones por parte del 
Consorcio y desde la interventoría se enviaron observaciones, quedando pendiente 
respuesta del MEN, frente a la autorización del coordinador de la zona 5 para la 
suscripción del documento acta de entrega y/o devolución de material, para 
subsanar las observaciones se recibió respuesta por parte del MEN el 6 de abril de 
2020. En correo de la misma fecha se remitió al MEN con consecutivo P143 -MEN-
1247901-00021-2020 SE 002 certificado de cierre de evento según solicitud de 
evento-SE 002, para firma, por concepto de comisión, costos directos y gastos 
reembolsables, se presentan los soportes de la gestión de pago en el anexo N°8 del 
presente informe. 

 



 

10 

 Atendiendo el correo recibido por parte del MEN el 30 marzo de 2020 con la 
Solicitud de evento N° 015, la interventoría remitió al supervisor las observaciones a 
la misma, mediante consecutivo P143 -MEN-1247901-00056-2020, relacionadas 
con la justificación de la solicitud, el objetivo y claridades frente al presupuesto, se 
requirió el listado de asistencia que no se entregó con la solicitud y ajuste en la 
ciudad de realización, además de algunas sugerencias generales. (ver anexo N° 9 
del presente informe). El 6 de abril de 2020 se recibió mediante correo del MEN 
respuesta a las observaciones con 8 documentos adjuntos, por lo anterior se realizó 
reunión con el MEN para dar claridad a los documentos y requiriendo por parte de la 
interventoría el documento de la modificación contractual del Consorcio para 
avanzar con la solicitud enviada.  
En fecha 17 de abril de 2020, el MEN remitió la solicitud de evento-SE 015 ajustada 
en la fecha de inicio y fecha fin, y la SE 016 en la que se incluyó una bolsa de 50 
videos, servicios profesionales para el acompañamiento en la preparación, 
grabación y producción de video para el Programa Todos a Aprender del MEN, 
adjunto con el documento de descripción de la estrategia que se adelantará para la 
formación de tutores a través de la mediación de las tecnologías de la información y 
el listado de tutores nombrados.  
El 21 de abril de 2020 se recibió por parte del MEN el alcance N° 2 a la solicitud de 
evento-SE 015 en la que se incorporaron las horas de grabación para formación a 
tutores y acompañamiento a rectores, por lo que no se llevó a cabo la solicitud de 
evento-SE 016, todo se realizó desde la solicitud de evento-SE 015. El 24 de abril el 
MEN remitió nuevamente la solicitud de evento-SE 015 ajustada en la fecha de 
inicio, y este mismo se remitió por parte de la interventoría Consorcio para que 
iniciara el trámite correspondiente. 

 
 En el mes de abril de 2020 la interventoría gestionó la legalización de los gastos 

generados por el operador logístico respecto a las solicitudes de eventos de la 
N°003 a la N°014 remitidas por el MEN como se relaciona en el anexo N° 7 (gastos 
avalados 16 al 20 marzo) en detalle y a continuación, en resumen: 

 

SE 
CONSECUTIVO 

CORREO 

FECHA 

INICIO 

FECHA 

FINALIZACION 
DESTINO 

VALOR TOTAL 

FACTURADO 
ESTADO 

003 
P143 -MEN-124790-

00025-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Medellín $ 48,744,847 

Se remite al consorcio 
aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 
formato de imprevistos 

004 
P143 -MEN-124790-

00026-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Barranquilla 

$ 6,164,569 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 
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SE 
CONSECUTIVO 

CORREO 

FECHA 

INICIO 

FECHA 

FINALIZACION 
DESTINO 

VALOR TOTAL 

FACTURADO 
ESTADO 

005 
P143 -MEN-124790-

00027-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Barranquilla 

$ 4,182,124 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

006 
P143 -MEN-124790-

00028-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Cartagena 

$ 4,545,136 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

007 
P143 -MEN-124790-

00029-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Riohacha 

$ 4,139,528 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

008 
P143 -MEN-124790-

00030-2020 
16-mar-20 20-mar-20 San Andrés 

$ 1,883,067 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

009 
P143 -MEN-124790-

00031-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Turbo 

$ 2,834,321 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

010 
P143 -MEN-124790-

00032-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Montería 

$ 6,550,477 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

011 
P143 -MEN-124790-

00033-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Leticia 

$ 6,558,551 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

012 
P143 -MEN-1247901-

00034-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Bogotá 

$ 4,364,487 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

013 
P143 -MEN-124790-

00035-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Sincelejo 

$ 8,197,699 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 
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SE 
CONSECUTIVO 

CORREO 

FECHA 

INICIO 

FECHA 

FINALIZACION 
DESTINO 

VALOR TOTAL 

FACTURADO 
ESTADO 

014 
P143 -MEN-1247901-

00036-2020 
16-mar-20 20-mar-20 Tumaco 

$ 2,825,545 

Se remite al consorcio 

aprobación cuadro 

comparativo, presupuesto y 

formato de imprevistos 

VALOR TOTAL FACTURADO  
$ 100.990.351  

Tabla 1-3 Relación legalización gastos Solicitudes evento  
Fuente: Construcción propia de SCAIN 

 

1.3 COMPONENTE FINANCIERO –CONTABLE 

Al corte del presente informe, la interventoría realizó las siguientes actividades en el componente 

financiero y contable: 

 El 3 de abril de 2020 la interventoría requirió al MEN el estado de la carpeta 
entregada para trámite de pago de facturas correspondientes con el consecutivo 
P143-MEN-124790-00059-2020 estado de revisión carpeta evento de la solicitud de 
evento-SE-001. Al respecto se indicó desde el MEN que la misma se encontraba en 
las instalaciones del MEN y una vez se levante la cuarentena será regresada a la 
interventoría. Se presenta copia del correo como anexo N°10 del presente informe. 
 

 El 13 de abril de 2020, desde la interventoría se remitió correo P143 -MEN-1247901-
00021-2020 SE 002 Remisión documentos de trámite de pago solicitud de evento-
SE 002, al MEN adjuntando los soportes de costos directos, gastos reembolsables, 
comisión operador. Se presenta copia del correo como anexo N° 8 del presente 
informe. 
 

 El 13 de abril de 2020 se remitió desde la interventoría correo electrónico con 
consecutivo P143 -MEN-1247901-00063-2020 (Concepto costos GMF SE 003- 
transporte retorno material solicitudes de evento-SE 003 - 014) en este se requirió 
concepto frente al anticipo de las SE y del cobro del 4*1000, así como el tratamiento 
que se le debía dar al tema del transporte de devolución de materiales de las 
solicitudes. Se recibió respuesta del MEN indicando que la interventoría debía 
generar el reconocimiento conforme a lo establecido en los documentos 
contractuales. Así mismo, en este comunicado informó que tenía claro que el 
Consorcio generó costos por la cancelación de los eventos presenciales, por otra 
parte, se indicó que el Consorcio consultó al MEN respecto a la devolución de los 
materiales, la trazabilidad de los correos se puede evidenciar en el anexo N° 7 del 
presente informe). 
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 El 13 de abril de 2020 se remitió al MEN vía correo electrónico los documentos para 
trámite de pago de la cuenta correspondiente al equipo mínimo del Operador 
logístico del mes de marzo. El MEN respondió que el trámite quedó bajo radicado 
número 2020-IE-016708 el mismo 13 de abril de 2020. El trámite de pago del 
Consorcio se presenta como anexo N° 10 al presente informe.  

 
 De acuerdo con la solicitud del MEN, el 26 de marzo de 2020 la interventoría remitió 

la programación mensual de pagos (PAC) del mes de mayo 2020, del operador 
logístico., el correo con la programación de PAC y archivo Excel de programación 
que incluye el pago mensual del equipo del Consorcio por valor de $ 84.950.007 se 
presenta en el anexo N° 11 del presente informe.  

 

1.4 COMPONENTE JURÍDICO 

 El 6 de abril de 2020 se remitió correo al MEN con la proyección de ajuste a las 
obligaciones contractuales del contrato de Operación logística con el consecutivo 
P143-MEN-1247901-00060-2020 proyecto obligación operador eventos no 
presenciales. Ver correo como anexo N°12 al presente informe.  
 

 El 21 de abril de 2020 se realizó cargue en el Secop II de la modificación N° 1 al 
contrato de operación logística, así mismo, desde la interventoría se requirió al 
Consorcio mediante correo con consecutivo P143 -CLMEN-1247601-00067-2020 
Ajuste de pólizas según Modificatorio 1 del Contrato CO1. PCCNTR. 1247601 de 
2019. El consorcio respondió, sin embargo, se solicitó el envío de los clausulados 
para revisión por parte del área jurídica, se encuentra en anexo N° 13 al presente 
informe. 

 
  El 23 de abril de 2020 se remitieron observaciones a las pólizas de cumplimiento y 

de responsabilidad civil presentadas para aclaraciones del Consorcio, entre otras: 
que no se podría cancelar la póliza sin autorización del MEN, soportes de pago de la 
prima, dejar como nota aclaratoria que la póliza no podía expirar por falta de pago 
de la prima, el Consorcio envió respuesta en correo del 24 de abril de 2020 a las 
observaciones de la interventoría, así mismo, se remitió el 27 de abril concepto de la 
revisión indicando que las pólizas se ajustaban a las condiciones legales, 
contractuales y contenían las recomendaciones realizadas por esta interventoría, 
quedando pendiente de su aprobación por parte de la Entidad Contratante. Con el 
fin de obtener la aprobación de los Anexos 1 y 2 por parte del Ministerio de 
Educación Nacional, se solicitó al Consorcio se realizara el cargue de los Anexos, 
con su respectivo clausulado en la Plataforma SECOP II. El 27 de abril se remitieron 
los pantallazos del cargue de los documentos que se presentan como anexo N° 13 
al presente informe. 
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2 CAPITULO II – CONTRATO CONSORCIO LOGÍSTICA MEN 2019 - 2021. 

A continuación, se relaciona la información contractual del contrato de operación logística. 

Aspectos contractuales relevantes.  

ASPECTOS CONTRACTUALES RELEVANTES 

Contratante Ministerio de Educación Nacional  

Razón social Operador 
Logístico 

 

CONSORCIO LOGÍSTICA MEN 2019-2021 

Nit: 901.351.562-1 

Integrantes del Consorcio 

Consultoría Estratégica Integral S.A. Nit. 811.042.842-7, 
Nader Palis Zaquille María Nit. 52.249.157-7, 
Eventos Y Protocolo Empresarial S.A.S. Nit.900.369.179-9 
Prime Producciones S.A Nit.900.062.666-5 

Tipo contrato 

Contrato establecido electrónicamente en la plataforma SECOP II para el proceso de 
selección LP-MEN-09-2019, adjudicado mediante acto administrativo No. 16704 del 26 de 
diciembre de 2019. 
 

Contrato No.   
CO1.PCCNTR. 1247601 DE 2019. 
 

Plazo 

El plazo de ejecución será hasta el 31 de diciembre de 2021, contado a partir de la fecha de 
suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución. 
 

Valor 

El valor del contrato corresponde a la suma de: de TREINTA Y SIETE MIL 
OCHOCIENTOS VEINTITRÉS MILLONES CIENTO TREINTA MIL CIENTO OCHENTA Y 
NUEVE PESOS M/CTE ($37.823.130.189), incluido IVA y todos los costos y los demás 
gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio, inclusive los imprevistos, gastos de 
administración, impuestos, contribuciones y utilidades del contratista, distribuidos por 
vigencia de la siguiente forma: 

 Vigencia 2019 : CIEN MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL 

CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($100.723.492) IVA incluido. 

 Vigencia   2020: DIECISIETE MIL CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES 
DOSCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS ($17.143.230.210) Iva 
Incluido. 

 Vigencia   2021:  VEINTE MIL QUINIENTOS   SETENTA   Y NUEVE MILLONES 
CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 
($20.579.176.487) Iva Incluido.  
 

 Pago de equipo Base 
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ASPECTOS CONTRACTUALES RELEVANTES 

El contrato de operación logística describe el valor del equipo base como se relaciona a 
continuación, de acuerdo con los valores definidos en el estudio de mercado, así: 

 
El valor Mensual a pagarse en cada vigencia será: 
 
2019: 82.077.301 
2020: 84.950.007 
2021: 87.668.407 
 

La presente distribución de los recursos por cada vigencia. 

Vigencia Equipo Base IVA equipo Base Total, equipo base 

 

 

2019 $68.972.522 

 

$13.104.779 

 

$82.077.301 

 2020 $856.638.723 $162.761.357 $1.019.400.081 

2021 $884.051.162 $167.969.721 $ 1.052.020.883 

Disponibilidad  
Presupuestal 

 

Acta de Inicio 27 de diciembre de 2019 

Modificaciones/adiciones Modificación No. 1 del 27 de abril 2020 

Tabla 2-1 Aspectos contractuales relevantes Contrato Consorcio Logística 
Fuente: Contrato CO1.PCCNTR.1247601 de 2019 

 

2.1 COMPONENTE ADMINISTRATIVO. 

Al corte del presente informe, el Consorcio realizó las siguientes actividades: 
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 En correo electrónico del 22 de abril se requirió por parte de interventoría al Consorcio, 
presentar cuadro comparativo y cotizaciones para aprobación de inicio a la gestión de la 
solicitud de evento-SE 015, en respuesta el Consorcio en correo de 24 de abril indicó que 
solo remite el presupuesto toda vez que se acogen al anexo técnico  que indica lo siguiente: 
" El Ministerio podrá solicitar de manera expresa al operador la realización de un evento en 
un lugar específico o con un proveedor determinado, de acuerdo con la naturaleza del 
evento, sin que esto afecte el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Para este 
caso solo se presentará la cotización del proveedor requerido".  De acuerdo a lo anterior, el 
Consorcio no remitió cotizaciones para la solicitud. Copia del correo se presenta como 
anexo N°9 al presente informe 
 

2.1.1 Gestión en Reuniones con el Consorcio 

Al corte del presente informe, la interventoría participó en las reuniones con el Consorcio. Se 

realizaron las siguientes reuniones durante el mes de abril de 2020 y las actas correspondientes que 

se presentan como anexo N° 14 al presente informe.  

MES 
N° 

ACTA  
TEMA ASISTENTES 

Abril 6 de 2020 0016 

Revisar Solicitud de Evento 015 para llevar a cabo los eventos del 
Ciclo 1 del Programa PTA de manera virtual a raíz de la cancelación de 
la programación presencial que se venía desarrollando; todo esto en el 
marco de la emergencia sanitaria relacionada con el COVID-19 

 

CONSORCIO-

MEN- SCAIN 

Abril 7 de 2020 
0017 

Revisar el cierre de los eventos de las SE 003 a 014 que fueron 
cancelados y socializar observaciones a los informes mensuales y 
matrices de obligaciones  de enero y febrero de 2020. 

CONSORCIO-

MEN- SCAIN 

Abril 21 de 2020 
0018 

Socialización estrategia virtual plataforma Moodle 

CONSORCIO-

MEN- SCAIN 

Abril 22 de 2020 
0019 Consideraciones específicas sobre la SE No. 15 Eventos virtuales 

Liderazgo Educativo Directivos Docentes 

CONSORCIO-

MEN- SCAIN 

Tabla 2-2 Relación actas de reunión MEN-SCAIN 
Fuente: Sistema gestión documental SCAIN 

 

2.1.2 Informe Mensual del operador Consorcio Logística MEN 2019 - 2021. 

El 17 de abril 2020, el Consorcio remitió el informe mensual de marzo en respuesta a la solicitud 

realizada por la interventoría, toda vez que el informe debía entregarse a los 5 primeros días hábiles 

y al 15 de abril de 2020 no se había recibido, se adjunta al presente informe como anexo N°18 el 

correo en el que se evidencia la solicitud y la respuesta de interventoría. 
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2.2 COMPONENTE TÉCNICO- OPERATIVO 

 En este mes el Consorcio legalizó la SE 002 luego de la aprobación de los documentos 

soportes, el 13 de abril se remitieron los documentos entregados por el Consorcio al MEN 

para el trámite de pago, que se presentan como anexo N°8 al presente informe. 

 En el mes de abril de 2020 el Consorcio presentó los presupuestos ajustados de las 

Solicitudes de evento de la 003 a la 014, los cuales fueron observados por interventoría, 

posteriormente ajustados hasta lograr la aprobación de los cuadros comparativos, el 

presupuesto y los formatos de imprevistos, estos últimos de acuerdo a lo presentado por el 

Consorcio correspondieron al transporte del material que se encontraba en las ciudades de 

los eventos y que fueron devueltos a Bogotá por solicitud del MEN para ser utilizados en 

futuras formaciones. Así mismo, los documentos fueron firmados por el supervisor del MEN 

y la interventoría se encuentra a la espera de la entrega por parte del Consorcio de las 

Carpetas para la legalización de la totalidad de los gastos de cada solicitud de evento. Los 

correos se presentan como anexo N°7 al presente informe.  

Relación de eventos gestionados por el Operador Logístico 

En el mes de abril 2020 se recibió la información para la realización de los videos de formación por 

parte del MEN que se relaciona como anexo N° 2 al presente informe. El día 28 de abril se recibió 

por parte del MEN el formato con requerimientos para la semana del 27 del mismo mes, para realizar 

las grabaciones de 11 videos. El día 30 de abril se remitió modificación de los requerimientos 

respecto a la fecha y hora de grabación. 

Por parte del MEN se requirió información para crear accesos en el rol de invitados a los 

profesionales de interventoría y del Consorcio Logística MEN, posterior a la solicitud de interventoría 

para hacer seguimiento a las grabaciones para la semana del 27 de abril de 2020. El 29 de abril el 

Consorcio e interventoría recibieron la guía de automatrícula al curso del ciclo 1 del PTA, en este 

comunicado informaron la posibilidad de 5 cupos para el Consorcio y 5 para la interventoría para 

realizar los seguimientos. El 30 de abril recibimos el registro de los profesionales con clave de 

acceso, sin embargo, el MEN indica que solo quedo matriculada una profesional de interventoría en 

el rol de “profesor sin permisos de edición, los otros cuatro quedaron pendientes de validación, los 

soportes se evidencian en el anexo N° 17 del presente informe. 
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2.2.1 Valores Agregados Operador.  

Para el mes de abril de acuerdo a la propuesta del Consorcio se relacionan valores agregados como 
unidades ofertadas de diferentes Ítems como se describe a continuación, al corte del presente 
informe no se presentan descuentos sobre los mismos: 

CONCEPTO 

VX AGREGADO 

- 

COMPUTADOR 

VX 

AGREGADO - 

VIDEO BEAM 

VX 

AGREGADO 

- TELÓN 

VX AGREGADO - 

PAPELOGRAFO 

VX 

AGREGADO - 

SONIDO 

BASE 

VX 

AGREGADO - 

PUNTO DE 

REGISTRO 

Cantidades 
Ofrecidas 

400 400 400 400 400 100 

Cantidades 
Usadas 

1 1 1 1 1 1 

Saldos 399 399 399 399 399 99 

Tabla 2-3 Relación valores agregados Contrato Consorcio Logística MEN 2019 – 2021 
Fuente: propuesta técnica aprobada 

  

2.3 COMPONENTE FINANCIERO Y CONTABLE 

Al corte del presente informe dentro del componente financiero, el Consorcio realizó las siguientes 
actividades, ver anexo Matriz Financiera abril 30_20 No. 15 del presente informe. 

2.3.1  Radicación de cuentas al MEN 

2.3.1.1 Facturación Consorcio Logística MEN 2019 - 2021. 

La facturación generada por el operador concuerda con la programación del PAC generada y 

remitida por la Interventoría al MEN, se debe tener en cuenta que dada la emergencia sanitaria 

COVID – 2020 las solicitudes de eventos de la No. 003 a la 014 fueron canceladas; no obstante, el 

operador logístico incurrió en costos con ocasión a la puesta en marcha de las mismas. Durante el 

mes de abril se generaron acciones para dar cierre a la legalización y trámite de estos costos ver 

tablas 2 – 11 y 2 – 12  Recursos comprometidos. 

CONCEPTO 
FECHA 

FV 

FECHA 

RAD 

VLOR SIN 

IVA 
IVA 

VALOR 

TOTAL 

FECHA Y 

ORDEN DE 

PAGO 

Costos directos SE 2 7/04/2020 7/04/2020 $ 17.384.534 $ 3.303.061 $ 20.687.595 
21/04/2020 
93853320 

Costos reembolsables SE 2 7/04/2020 7/04/2020 $ 711.352 $ 0 $ 711.352 
21/04/2020 
93769220 
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Comisión SE 2 7/04/2020 7/04/2020 $ 25.704 $ 4.884 $ 30.588 
21/04/2020 
93863720 

4to Pago por concepto de 
personal del mes de marzo 

de 2020 
7/04/2020 7/04/2020 $ 71.386.560 $ 13.563.446 $ 84.950.006 

21/04/2020 
93867620 

Tabla 2-4 Relación facturación al corte del presente informe 
Fuente: Información facturación Consorcio Logística  

2.3.1.1.1 Equipo mínimo requerido dedicado. 

  

El operador generó la facturación del equipo mínimo atendiendo la forma de pago del contrato, así: 

CONCEPTO 
FECHA 

FV 

FECHA 

RAD 

VALOR SIN 

IVA 
IVA 

VALOR 

TOTAL 

FECHA Y 

ORDEN DE 

PAGO 

4to Pago por concepto de 
personal del mes de marzo 

de 2020 
7/04/2020 7/04/2020 $ 71.386.560 $13.563.446 $ 84.950.006 

21/04/2020 
93867620 

Tabla 2-5 Relación facturación Equipo Mínimo Contrato Consorcio 
Fuente: Información tomada de la factura  

 

2.3.1.1.2 Comisión 4.3% sobre costos reembolsables. 

  

El operador generó la facturación de la comisión de costos reembolsables de la solicitud de evento-

SE 002 “Evento de Formación de formadores Ciclo I Ruta 2020 Programa Todos a Aprender”, así: 

CONCEPTO 
FECHA 

FV 

FECHA 

RAD 

VALOR SIN 

IVA 
IVA 

VALOR 

TOTAL 

FECHA Y ORDEN DE 

PAGO 

Comisión SE 
002 

7/04/2020 7/04/2020 $ 25.704 $ 4.884 $ 30.588 
21/04/2020 
93863720 

Tabla 2-6 Relación comisiones sobre costos reembolsables 
Información facturación Consorcio Logística 

 

2.3.1.1.3 Costos reembolsables. 

 

El operador generó la facturación de los gastos reembolsables de la solicitud de evento-SE 002 

como se presenta a continuación: 
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CONCEPTO 
FECHA 

FV 

FECHA 

RAD 

VALOR SIN 

IVA 
IVA 

VALOR 

TOTAL 

FECHA Y ORDEN DE 

PAGO 

Costos reembolsables SE 
002 

7/04/2020 7/04/2020 $ 711.352 $ 0 $ 711.352 
21/04/2020 
93769220 

Tabla 2-7 Relación costos reembolsables 
Información facturación Consorcio Logística 

 

2.3.1.1.4 Costos directos de eventos. 

El operador generó la facturación de los costos directos de la solicitud de evento-SE 002 como se 

presenta a continuación: 

CONCEPTO 
FECHA 

FV 

FECHA 

RAD 

VALOR SIN 

IVA 
IVA 

VALOR 

TOTAL 

FECHA DE 

PAGO 

Costos directos SE 
002 

7/04/2020 7/04/2020 $ 17.384.534 $ 3.303.061 $ 20.687.595 
21/04/2020 
93853320 

Tabla 2-8 Relación costos directos de eventos 
Información facturación Consorcio Logística 

  

2.3.2 Valor del contrato incluidas modificaciones presupuestales. 

A continuación, se presenta un valor del contrato de operación de logística, la cual incluye la Modificación N°1 

del 21 de abril de 2020: 

VIGENCIA VALOR CONTRATO INICIAL 
MODIFICACIÓN N° 1 
REDUCCIÓN PPTAL 

VALOR FINAL CONTRATO 

2019 $ 100.723.492 $ 95.251.672 $ 5.471.820 

2020 $ 17.143.230.210 $ 5.100.000.000 $ 12.043.230.210 

2021 $ 20.579.176.487 $ 0 $ 20.579.176.487 

VALOR TOTAL $ 37.823.130.189 $ 5.195.251.672 $ 32.627.878.517 

Tabla 2-9 Contrato incluidas modificaciones presupuestales 
Fuente: Información tomada del Contrato Consorcio 

2.3.3 Gestión del control financiero y presupuestal. 

A continuación, se presenta un resumen de la ejecución del contrato de operación de logística con corte a 

abril 2020: 
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VIGENCIA VALOR RP EJECUTADO SALDO CONCEPTO 

2019 $ 5.471.820  $ 5.471.820  $ 0  EQUIPO BASE DIC 2019 

2020 $ 12.043.230.210  $ 850.220.721  $ 11.193.009.489  
SE 001 - SE 002 
EQUIPO BASE ENE A MAR 
2020 

2021 $ 20.579.176.487  $ 0  $ 20.579.176.487    

TOTAL RECURSOS 
INICIALES 

$ 32.627.878.517  $ 855.692.541  $ 31.772.185.976    

Tabla 2-10 control financiero y presupuestal  
Fuente: Información tomada matriz financiera Interventoría Abril 30 de 2020 

2.3.4 Ejecución financiera y presupuestal operador logístico. 

Se presenta la ejecución financiera y presupuestal consolidada del contrato de operación logística: 

VIGENCIA 
TOTAL 

PRESUPUESTO 
TOTAL 

EJECUTADO 
* TOTAL 

COMPROMETIDO 
TOTAL 

DISPONIBLE 
% 

DISPONIBLE 

2019 $ 5.471.820 $ 5.471.820 $ 0 $ 0 0,00% 

2020 $ 12.043.230.210 $ 850.220.721 $ 1.022.144.099 $ 10.170.865.390 84,6% 

2021 $ 20.579.176.487 $ 0 $ 1.052.020.884 $ 19.527.155.603 94,9% 

TOTAL $ 32.627.878.517 $ 855.692.541 *$ 2.074.164.983 $ 29.698.020.993 91,9% 

Tabla 2-11  Control Presupuestal por vigencias 
Fuente: Información tomada matriz financiera Interventoría abril 30 de 2020 

*Pago de equipo mínimo requerido abril 2020 – diciembre 2021 y Presupuesto aprobado SE 003 – 015 

2.3.5 Detalle del valor total comprometido*. 

Al corte de este informe se reporta el valor total comprometido del contrato de operación logística por 

vigencias: 

VIGENCIA EVENTOS EQUIPO BASE TOTAL 

2020 $ 257.594.036 $ 764.550.063 $ 1.022.144.099 

2021 $ 0 $ 1.052.020.884 $ 1.052.020.884 

TOTAL COMPROMETIDO $ 256.098.622 $ 1.816.570.947 $ 2.074.164.983 

Tabla 2-12  Recursos comprometidos  
Fuente: Información tomada matriz financiera Interventoría abril 30 de 2020 

* Pago de equipo mínimo requerido de abril 2020 a Diciembre 2021 y Presupuesto aprobado SE 003 – 015 

 

2.3.6 Informe de proveedores del operador logístico 

La Interventoría realizó seguimiento y control permanente sobre los términos y condiciones de las 

negociaciones y el pago de proveedores del operador logístico, este control se realiza por cada 

solicitud de evento como mensualmente a través del informe presentado por el operador logístico.  
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A continuación, se presenta la trazabilidad de las comunicaciones emitidas por el consorcio y la 

interventoría, en referencia al informe de pago de proveedores al corte de 31 de marzo de 2020:  

FECHA 
RADICACIÓN 

CONSECUTIVO RECIBIDO Y 
ENVIADO INTERVENTORÍA 

TIPO DE 
COMUNICACIÓN 

CONCEPTO RESPONSABLE 

15-04-2020 SCAI-P143-0018-2020-REC Oficio 
Radicado inicial Informe de 
proveedores corte marzo 31 

de 2020 

Consorcio 
Logística MEN 

17-04-2020 SCAI-P143-0019-2020-REC Oficio 
Alcance a radicado inicial 
Informe de proveedores 
corte marzo 31 de 2020 

Consorcio 
Logística MEN 

22-04-2020 
P143 -CLMEN-1247601-

00043-2020  
Correo Electrónico 

Observaciones 1 informe 
Certificado pago de 

proveedores (por evento y 
mensual)  

SCAIN 

23-04-2020 

Re: P143 -CLMEN-1247601-
00043-2020 Certificado pago 
de proveedores (por evento y 

mensual) 

Correo Electrónico 

Respuesta observaciones 1 
informe Certificado pago de 
proveedores (por evento y 

mensual) 

Consorcio 
Logística MEN 

23-04-2020 

Re: P143 -CLMEN-1247601-
00043-2020 Certificado pago 
de proveedores (por evento y 

mensual) 

Correo Electrónico 

Observaciones 2 informe 
Certificado pago de 

proveedores (por evento y 
mensual) 

SCAIN 

27-04-2020 

Re: P143 -CLMEN-1247601-
00043-2020 Certificado pago 
de proveedores (por evento y 

mensual) 

Correo Electrónico 

Respuesta observaciones 2 
informe Certificado pago de 
proveedores (por evento y 

mensual) 

Consorcio 
Logística MEN 

28-04-2020 

Re: P143 -CLMEN-1247601-
00043-2020 Certificado pago 
de proveedores (por evento y 

mensual) 

Correo Electrónico 

Concepto con 
recomendación de 

aprobación informe provee 
corte marzo 2020 

SCAIN 

Tabla 2-13  Trazabilidad informe de proveedores corte 31 marzo 2020 
Fuente: Información tomada del sistema de correspondencia de Interventoría 

 

Al corte del presente informe, ver anexo control proveedores Interv No. 16 al presente informe. Se 

detallan aspectos relevantes del control de proveedores de la Interventoría: 

 

CONCEPTOS 
VALOR 

FACTURADO 
 RETE 

FUENTE 
 RETE 

ICA 
 VALOR PAGADO AL 

CORTE 
VALOR NO PAGADO AL 

CORTE 

TOTAL $ 160.191.958 $ 1.323.505 $ 176.082 $ 158.692.371 $ 251.920.304 

Tabla 2-14 Consolidado control proveedores al 30 de abril de 2020 
Fuente: Información tomada del informe de proveedores aprobado por la Interventoría al corte de marzo 2020 
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2.3.7 Gestión informada al MEN sobre el control presupuestal. 

El día 3 de abril el MEN remitió el reporte SIIF para validación de pagos del Consorcio. Ver anexo 

Matriz Financiera abril 30_20 No. 15 al presente informe donde se relaciona la información detallada 

de ejecución presupuestal, financiera, y pagos realizados por el MEN. 

 

2.3.8 Programación PAC operador logístico mes de mayo de 2020. 

Ver anexo Programación PAC 2020 No. 11 al presente informe. 

NO. 
NOMBRE 

DEL 
EVENTO 

FECHA FIN 
DD/MM/AAAA 

COSTOS 
DIRECTOS 

ESTIMADOS 

GASTOS 
REEMBOLSABLES 

ESTIMADOS 

COMISIÓN  
4.30% 

ESTIMADA 

EQUIPO BASE   
MAYO 2020 

      $ 84.950.007 

TOTAL $ 0 $ 0 $ 0 $ 84.950.007 

Tabla 2-15 Programación por la Interventoría sobre el PAC mayo 2020 
 
 
 
 

2.4 COMPONENTE JURÍDICO 

Desde el componente jurídico el Consorcio revisó y aprobó los documentos insumos de modificación 

contractual sugeridos por el MEN para modificación 1 al contrato.  
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3 RECOMENDACIONES 

 Es necesario contar con la información completa y definitiva de las solicitudes de 

evento a fin de hacer el correspondiente seguimiento. 

 Se necesita la programación completa cada semana de las sesiones de grabación 

para realizar el acompañamiento y seguimiento correspondiente. 

 Se requiere avanzar con la modificación del contrato de interventoría de acuerdo a 

las aclaraciones solicitadas. 

 La fluidez y permanente comunicación entre el MEN y la interventoría es necesaria 

para articular acciones de gestión en el desarrollo de los eventos de formación.  

 Es necesario que el Consorcio no inicie actividades logísticas para los eventos sin 

contar con la aprobación del presupuesto de la solicitud remitida.  

 Se sugiere al Consorcio revisar la receptividad que plantea a las solicitudes o 

sugerencias por parte de la interventoría, lo anterior no permite avanzar en el 

proceso. 

 Se requiere que el Consorcio atienda los requerimientos realizados por la 

interventoría frente a los informes presentados, toda vez que este ejercicio se 

convierte en un reproceso administrativo, ante la falta de validación de las 

observaciones presentadas. 

 Se sugiere al Consorcio realizar control de calidad de los productos presentados 

antes de ser remitidos a la interventoría.  
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4 RELACION DE ANEXOS 

ANEXO No. DESCRIPCION DEL ANEXO 

1 Análisis contrato Operación Logística 

2 Comunicaciones Contingencia 

3 Comunicado MEN directivas  

4 Insumo modificación contrato Operación logístico 

5 Parafiscales SCAIN  

6 Actas de reunión MEN-SCAIN 

7 Solicitudes eventos 003-014 

8 Solicitud evento 002 

9 Solicitud evento 015 

10 Facturación equipo base contrato Operación Logístico 

11 Programación PAC mayo 2020 

12 Proyecto ajuste obligaciones contrato Operación Logístico 

13 modificación N° 1 contrato de Operación logístico  

14 Actas de reunión CLM-SCAIN-MEN 

15 Matriz financiera abril 

16 Control de proveedores de interventoría 

17 Grabaciones SE 015 

18 Informe mensual CLM  

19 Matriz de Obligaciones de interventoría 

  


